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Dot. postepowania wyjasniajacego ws. ustalenia przyczyn katastrofy budowlanej obiektu
budowlanego — wiaty widokowej na zagrod¢ zubrow
przy ul. Rybnickiej (dziatka nr 266/1) w Raciborzu — Brzeziu.

W odpowiedzi na Pana pismo znak W. 101/24 z 30-09-2024 r. w ww. sprawie, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Raciborzu (zwany dalej PINB) — Komisja 1[I)’INB ds. ustalenia
przyczyn ww. katastrofy budowlanej informuje, co nastepuje.

Zawalona wiata zlokalizowana jest po przeciwnej stronie drogi wewnetrznej zagrody
bytowania zubréw. Data udost¢pnienia zwiedzajagcym tej zagrody nie jest uzalezniona od
zakonczenia toczgcego si¢ postepowania i decyzji PINB. Postepowanie PINB ograniczone jest do
katastrofy wiaty i nie blokuje udostepnienia zwiedzajacym zagrody zubréw — te dwie sprawy sg od
ls(iebie.piezaleZne. PINB nie posiada wiedzy i kompetenc)i do udzielenia odpowiedzi na pytanie w tej

westii.

Aktualnie nadal trwa faza przyjmowania informacji dot. okolicznosci katastrofy oraz
ustalania i dowodzenia przyczyn jej powstania w oparciu o przepisy i zasady wiedzy technicznej,
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 1994 r. Prawo budowlane. Do tut. PINB wcigz wplywajg nowe
informacje z tym zwigzane — faza przyjmowania informacji nie zostata jeszcze zakonczona. Stadium
ustalania okolicznosci i przyczyn katastrofy jest juz zaawansowane, ale nadal rozwojowe.
Warunkujg je wplywajace do PINB nowe informacje ws. Wplyw informacji o nowych
okolicznosciach zwigzanych z przyczynami wymaga badania i weryfikowania wynikéw
dotychczasowych ustalen.

»Jednym z najbardziej trudnych i odpowiedzialnych zadan, ..., jest ustalenie przyczyny wad
istniejgcych w wybudowanym obiekcie” [Kulesza E.: Biegly w post¢powaniu arbitrazowym.
Zaoczny kurs prawny dla bieglych. Zeszyt nr 7. Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze 1967, s. 36].
Sprawa ustalenia okolicznosct 1 przyczyn katastrofy oraz ich odpowiedniego udokumentowania jest
wielokrotnie bardziej trudna i ogpowiedzialna od ustalenia przyczyny wad w obiekcie istniejacym,
ze wzgledu na co zostala zakwalifikowana jako bardzo pracochlonna i skomplikowana. Stopien jej
Eracochlonnos’ci i skomplikowania podwyzsza koniecznos¢ skontrolowania jakosci dokumentacji

udowy, w tym m.in. pr(glektéw budowy, prowadzenia dziennika budowy, udzial w sprawie oséb
peligcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (projektantow, kierownika budowy,
inspektora nadzoru inwestorskiego) i konieczno$¢ skontrolowania jakosci ich dzialania, udzial w
sprawie wykonawcy i podwykonawcéw, zwigzana z tym duza liczba dokumentéw do sprawdzenia,
uza ilos¢ informacji do przetworzenia, wzajemnego zweryfikowania i oceny. Kwestia ustalenia
okolicznosci i przyczyn katastrofy jest najbardziej trudnym i skomplikowanym problemem w
caloksztalcie spraw prowadzonych przez organ nadzoru bud}(l)wlanego. Nie jest to sprawa rutynowa.
Katastrofy zdarzaja si¢ stosunkowo rzadko. Kazda sprawa w tym przedmiocie jest jedyna i
niepowtarzalna, stad trudno$¢ w przenoszeniu do$wiadczen na zasadach analogii. Powoduje to
konieczno$¢ przeprowadzania badan jednostkowych typu studium przypadku.

Przepisy proceduralne zobowigzujg organ administracji publicznej do podejmowania
wszelkich czynno$ci niezbednych do doI]dadnego wyjasnienia stanu faktycznego SYeIlniajqcego
warunek wnikliwosci, co wiaze tut. PINB w sposob bezwzgledny. Nadal trwajacy wptyw nowych
informacji ws. nie pozwala na {'ej zakonczenie, poniewaz nastgpitoby to z niedopuszczalnym
naruszeniem ww. zasad proceduralnych.
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Na obecnym etapie rozpoznania nie jest mozliwe okreslenie terminu zakonczenia sprawy.
Przeszkodg sg m.in. nacf;l wplywajace nowe informacje, wcigz ujawniajgce si¢ nowe okolicznosci
zwigzane z ustaleniem przyczyn zawalenia, ktére wymagaja praco- i czasochlonnych analiz
porownawczych ze wszystkimi dokumentami znajdujacymi si¢ w algtach sprawy.

Na PINB ciagzy szczeg6lna odpowiedzialnos¢ precyzji i trafnosci ustalen ze wzglgdu na
zaangazowanie w proces inwestycyjny os6b pelnigcych na tej budowie samodzielne funkcje
techniczne, ktore w przypadku stwierdzenia niezgodnosci obiektu z prawem, ponoszg prawnie
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i finansowg na warunkach okreslonych w przepisach.

W ww. sytuacji stopien skomplikowania, trudnosci i pracochtonno$¢ badan odpowiadajg
$ledztwu i ekspertyzie kryminalistycznej.

W diagnostyce budowlanej stanéw patologicznych w budownictwie remontowym -
programowaniu napraw obiektéw uzytkowanych na pobyt ludzi, obowigzuje podejmowanie
dziatania wg kryterium stopnia pilnosci terminu wykonania. Wplyw do tut. PINB nowych spraw
dot. stanu technicznego budynkéw uzytkowanych na pobyt ludzi zakwalifikowanych do stopnia
pilno$ci terminu wymagajacego szybszego podjecia dziatania, powoduje odpowiednie przesuwanie
w czasie dziatan w sprawach zaliczonych do mniej pilnych w hierarchii.

Ponadto w aktualnej sytuacji priorytetem ze wzgledu na skale, range i pilno$¢ stalo sig
rozwigzywanie probleméw technicznych popowodziowych dot. stopnia uszkodzen, zniszczen,
zuzycia, stanu technicznego, przydatnosei do uzytkowania i zakreséw remontéw doprowadzajgcych
zalane obiekty do tego stanu, ktére beda si¢ intensyfikowaly po nastaniu mrozow. Zasady
diagnostyki technicznej warunkujg tok dziatania w kazdej sprawie indywidualng kwalifikacja do
stopnia pilnosci interwencji. Waznymi czynnikami tej oceny sg m.in. stopien zagrozenia zycia i
zdrowia ludzkiego oraz mienia, w tym wielkosci mozliwych strat gospodarczych; przypadki
obiektéw, ktérych stany techniczne, w tym uszkodzenia pociggnelyby za sobg niedopuszczalne
skutki spoleczne i materialne, efekt oddziatywania skali itp. ?)o kategorii zadan realizowanych
priorytetowo zaliczono rozwigzywanie probleméw stanu obiektéw uszkodzonych w wyniku
powodzi. Zalanie mieszkan powoduje stan zagrozenia dla uzytkownikow, ktory bedzie sie nasilat w
czasie niskich temperatur zewnetrznych, co wymaga podejmowania interwencji w trybie waznym i
pilnym. Duza liczba zalanych obiektéw na terenie powiatu powoduje odpowiednig praco- i
czasochtonnos$¢ merytoryczng rozwigzywania probleméw w tym zakresie, co przesuwa w czasie
postepowanie ws. tej katastrofy.

Dodatkowo dlugotrwala nieobecno$¢ pracownika koordynujacego dzialania ww. Komisji —
wyspecjalizowanego i najbardzie] zaangazowanego merytorycznie w wyjasnienie okolicznoscei i
przyczyn katastrofy, powoduje poslizg w terminach zatatwiania spraw, w tym tej katastrofy.

Tut. PINB prowadzi dzialania majac na wzgledzie potrzebe zakonczenia tej sprawy
najszybciej, jak to jest w danych warunkach mozliwe, ale determinujagcy wplyw na to maja
okolicznosci 1 ograniczenia od PINB niezalezne.
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